Les éléments constitutifs du PLU

Le rapport de présentation
Il n'est pas opposable
Ce rapport est constitué de plusieurs éléments :

1. Diagnostic territorial : La situation de la commune et ses principaux enjgeut se décliner en plusieurs volets (domaine
environnemental, domaine paysager, des risqudentité physique du territoire : climat, hydrologigologie, domaine de I'’économie,
démographie, I'emploi, I'habitat, les équipemeniblfs, le patrimoine naturel ou historique).

Remarque : ce diagnostic peut apparaitre en tanpigee individuelle du dossier ou étre intégrésd#iautres pieces.

2. L’Etat initial de I'environnement : Remarque : lui aussi peut étre présenté individmant ou bien intégré dans un autre dossier. On va
trouver en général un inventaire :

o Des milieux naturels, en particulier ceux consid@@mme les plus précieux (exemple : les sitesatarhl 2000, les sites
protégés, les secteurs protégés au titre de ldtdoal ou loi montagne)

o Chapitre sur la qualité de I'eau, de l'air et du so

o Composante faune/flore (en insistant sur les élémanes)

o Chapitre sur les équilibres et les continuités@gigues a préserver (exemple : cours d’eau gpbsylve ; forét bordant une
riviere)

3. Les orientations générales retenues pour le PADD & zonage 1l faut indiquer les secteurs et les grands chéglementaires qui
leurs correspondent permettant la mise en ceuvpeajet communal et ce aussi bien en matiere d’'usbam qu’en matiére de protection.
Remarque : Il ne s’agit pas d’'une cartographieipedai d’un réglement précis (uniguement une adidgentation).

Exemple :
o Définition des zones devant accueillir 'habitatest principales régles d’urbanisation
o Définition des zones naturelles ou agricoles agget et principales régles s’y appliquant

4. Les incidences prévisibles sur I'environnementL’idée est d’'indiquer de facon assez précise teséquences des choix de la
commune sur I'environnement a la fois sur le pla'arbanisation (exemple : nombre d’ha rendus tcoables) ou sur le plan de la
protection (secteurs efficacement protégés paklg Ponstruction possible dans les espaces natetalgricoles, protection de I'air, de
I'eau et du sol)

Remarque : c’est généralement la que I'on troutal&eau d’évolution des surfaces (obligatoire)



5. La compatibilité au regard des lois et reglementsDoit préciser en quoi les choix spatiaux et regetaires de la commune respectent
les principales lois notamment en matiére de ptiotieces paysages et de I'environnement. (loirkittdoi montagne, Natura 2000)

Le projet d'aménagement et de développement durabli@ADD)

Le projet d'aménagement et de développement duf@BleD) constitue la nouveauté essentielle ; elstemntenu dylan d'occupation des sols
et celui du PLU.

C'est un document politique exprimant les objedifprojets de la collectivité locale en matieraddeeloppement économique et social,
d'environnement et d'urbanisme a I'horizon de 20 ans.

Il répond au principe dééveloppement durabtpii inscrit le PLU dans des objectifs plus loinsaque sa propre durée ; le développement
durable est défini comme « un développement quiré@mux besoins du présent sans compromettre &it@plegénérations futurede
répondre aux leurs » (Rapport « Notre avenir a todis la Commission des Nations Unies sur I'enviesnent et le développement durable, dit
rapport Brundtlany

Il était initialementopposable aux tier€ette disposition jugée génératrice d'une insecjuridique importante a été supprimée par la loi
Urbanisme et Habitatu 2 juillet2003 Toutefois, le zonage et le reglement écrit ddivtre en cohérence avec celui-ci. C'est ainsigueye
administratif se garde le droit d'interpréter Igleenent en recherchant la volonté communale exgrida@s le PADD. De méme, toute évolution
du document reste conditionnée au respect de bécegénérale du PADD. En effet, si I'évolutionRILU implique une telle atteinte, il
conviendra de procéder a une révision. Cependadi@tyalution voulue ne porte pas atteinte a |'érare générale du PADD, la procédure de
modification sera suffisante. C'est ainsi que tontelification du PLU doit rester cohérente avepriget urbain exprimé dans le PADD. Cette
notion de cohérence, d'une interprétation sougkyre la sécurité juridique du document, tout &sgxvant une certaine portée a ce PADD, une
opposabilité indirecte.

En 2010, ldoi Grenelle IPajoute que si un périmeétre d'un SCOT « recouvi®einou partie celui d’ufPaysayant fait I'objet d'une publication
par arrété préfectoral, le PADD du schéma de coleéreerritorialgorend en comptka charte de développement du pays

Cette méme loi Grenelle Il modifie aussi I'Art.122-1-3 en le précisant : le PADD « fixe les okifeales politiques publiques d'urbanisme, du
logement, des transports et des déplacements, ldimiation commerciale, d’équipements structuradgsjéveloppement économique,
touristique et culturel, de développement des conmations électroniques, de protection et de miseageur des espaces naturels, agricoles et
forestiers et des paysages, de préservation desuress naturelles, de lutte contegdlement urbairde préservation et de remisebam état
descontinuités écologiqués.




La mise en conformité des PLU (et des Scot) pasoep la loiGrenelle 1I- & la suite d'une nouvelle disposition législatintroduite en 2021
(pour le domaine de l'urbanisme) - rétablit la fecde dépasser de 20 % les limites de gabari eedsité diccupation des sotfans des zones
protégeées, si les constructions remplissant cartaiteres dgerformance énergétiquel comportant des équipements de productémeddie
renouvelable

Un nouvel article 20 accroit la période transitalont bénéficient les communeséghblissements publics de coopération intercomneunal
(EPCI) pour mettre en conformité leurs Scot et RMdc les regles du Grenelle 2 (demande faitesgutains deputés en séance publique le 20
décembre 2010). Les SCOT et PLU approuvés avd janvier 2011 auront jusqu'atl janvier 2016 pour intégrer les dispositions dur@he

2. Les documents d’urbanisme en cours d’élaboratiode révision approuvés avant f&jaillet 2013, dont le projet de schéma ou de plara
été arrété avant |€quillet 2012, pourront opter pour I'applicationsddispositions antérieures. lls auront ensuitejlaagl®™ janvier 2016 pour
intégrer les dispositions du Grenelle 2.

Les orientations particulieres d'aménagement

Article détaillé :Orientation d'aménagement et de programmation

Véritable nouveauté de la loi SRU (amendée pavildibanisme et Habitgt.oi Robien)), l'intention du projet sans formatis ("le

considérant™) ouvre une voie nouvelle pour la néglatation de I'urbanisme en France. Les colleégyiteuvent dorénavant orienter leur vision
de développement (nouveaux quartiers, reconquétesrdralité...) au-dela du strict formalisme dawoent réglementaire a travers des options
d'aménagement imposables au permis de construalepidparés a cette évolution novatrice, les astéePLU et I'administration préfectorale
ont négligé la dimension négociée et evolutiveeldacument qui permet de créer de I'expérimentationitecturale, urbanistique et paysagere
a raison déoi locale. La seconde génération de PLU pressentie entri@ @0P013 pourrait offrir une occasion nouvelledanges et
d'expérimentations de nouvelles pratiques.

On retiendra également que la Loi SRU avait crdgoeument d'Orientations Particulieres d'’Aménagear(i@@PA), obligatoire dans le cas des
entrées de ville et I'ouverture a I'UrbanisatioteAlative des zones d'aménagement futures, les Zomdaniser (zone AU). Depuis la loi
Urbanisme et Habitatoutes les orientations d'aménagement (mémeren&0) sont devenues facultatives.

Depuis la loiGrenelle If de 2010, ces éléments prennent la formeatitations d'aménagement et de programmatjeinsont désormais un
elément obligatoire des PLU.

Le document graphique du réglement



Il s'agit d'une carte de la commune divisant saitdge en plusieurgones:

les zones urbaines, dites « zones U » : ce s@d selcteurs déja urbanisés et les secteurs ogugements publics existants ou en cours
de réalisation ont une capacité suffisante powseates les constructions a implanter » (artielel23-5du code de l'urbanisme).
(anciennes zones U gilan d'occupation des sdBOS) ) ;

les zones a urbaniser, dites « zones AU » : llafic 123-6du code de l'urbanisme les définit comme pouvaite«classées en zone a
urbaniser les secteurs a caractere naturel denlencoe destinés a étre ouverts a l'urbanisatioanciénnes zones NA dROS. On
distingue deux types de zones AU :

o les secteurs urbanisables immédiatement en rastmpatésence « d'assainissement existant a [zhgéie immédiate d'une zone
AU » et ayant « la capacité suffisante pour dessky constructions a implanter dans I'ensemblesatie zone » ; cette zone est
généralement nommeée « 1AU » ;

o Si cette capacité est insuffisante, I'ouverturarbdnisation est subordonnée a une modificationnaurévision du PLU ; on
nomme généralement cette zone « 2AU » ;

les zones agricoles, dites « zones A » : il s@&gt« secteurs de la commune, équipés ou nontégpran raison du potentiel
agronomique, biologique ou économique des terrasags » (articleR. 123-7du code de l'urbanisme). C'est un régime strict et
surveillé, seules les constructions ou installatioécessaires aux services publics et a I'exptmitagricole y sont autorisées. (anciennes
zones NC drO9S ;

les zones naturelles et forestieres, dites « zNnesce sont les « secteurs de la commune, égaipésn, a protéger en raison soit de la
gualité des sites, des milieux naturels, des pagsagde leur intérét, notamment du point de vtredgque, historiqgue ou écologique,
soit de I'existence d'une exploitation forestiémt de leur caractere d'espaces naturels » @Ricl23-8du code de l'urbanisme).
(anciennes zones ND dROS.

Le plan de zonage délimite aussi des secteursplitis, comme legspaces boisés clas@sles emplacements réservés (notamment pour la
construction future d'équipements publics).

Le reglement

Il décrit, pour chague zone définie dans le docurgeaphique, les dispositions réglementaires agples. || peut comprendre tout ou partie des
seize articles prévus par l'article R.123-9 du abel€urbanisme. Bien que la structure du regleraeittgénéralement reprise par les rédacteurs



du plan local d'urbanisme, elle ne constitue plyswd'hui qu'un guide de ce qu'il est possibleédgementer. Seuls 165 et 7° sont
obligatoires ; s'ils ne sont pas rédigés, ils daivigurer sous une forme graphique (plan de zondgss autres mesures sont facultatives.

- 1°: Type d'occupation ou d'utilisation du sol mites.

- 2°: Type d'occupation ou d'utilisation du sol s@aes a des conditions particulieres.

« 3°:Acces et voirie.

« 4°: Desserte par les réseaux (eau, assainissedtexttjcité).

- 5°: Caractéristique des terrains.

« 6°: Implantation des constructions par rapport\airs et emprises publiques.

- 7°:Implantation des constructions par rapport laaikes séparatives.

- 8°: Implantation des constructions les unes pgapae aux autres sur une méme propriéete.

« 9°: Emprise au sol.

« 10°: Hauteur maximale des constructions.

« 11°: Aspect extérieur.

« 12°: Stationnement.

- 13°: Espaces libres et plantatioaspaces boisés classés

- 14° :Coefficient d'occupation des saa COS ; il ne peut étre fixé qu'en zokkesu AU, et en zond&l uniquement lorsque le transfert de
COS est possible.

- 15°: Performances énergétiques et environnementale

- 16°: Infrastructures et réseaux de communicatibastroniques.

Chacune de ces regles, lorsqu'elle est mise er diats le reglement, doit étre justifiee dansppoa de présentation (3° de l'article R.123-2 du
code de l'urbanisme).

La hauteur 10°), I'implantation des construction8°(et 7°) et la densité des constructiodg) sont obligatoirement réglementées dans les
secteurs constructibles des zones N (R.123-8 82R9 du code de l'urbanisme)

Les annexes

Elles comprennent un certain nombre d'indicatians'mformations reportées pour information danBlle/*®, et notamment :



Lesservitudes d'utilité publiquies notamment au patrimoireldn de sauvegarde et de mise en valguaux lignes aérienneBlan
d'exposition au bruit), aux infrastructures de transport ou encas®lens de prévention des risques

Les périmétres reportés a titre informatif, comesZbne d'aménagement concestéles zones ou uiroit de préemptiopublic
s'applique.
Les réseaux dau potablet dassainissement

La compatibilité

Le PLU doit respecter les consignes données pireiifts documents de rang supérieur élaboréshiat tu d'autres collectivités territoriales.
Il le fait, dans une relation d@mmpatibilité verticale ascendamgeur les documents suivants :

Toutes les lois, doritoi MontagneetLoi littoral ;

Directive territoriale d'aménagemgmiTA - de compétence étatique) ;

Schéma de cohérence territoriéBCOT - mis en place par @tablissement publiegroupant les collectivités locales du périmdee
SCOT);

Programme local de I'habitéRLH) ;

Plan de déplacements urba{fPDU) ;

Chartes deParcs nationaux ou régionapx

Charte de développement Bays;

Schéma d'aménagement et de gestion des(8AGE) etSchéma directeur d'aménagement et de gestion de$XH2AGE)...

L'élaboration

La procédure d'élaboration du PLU est détailléeatigles L.123-6 et suivants dode de |'urbanisme

Elle se déroule en plusieurs étapes bien distinctesportant plusieurs étapes de concert&tion

1.

2.

Le conseil municipal prescrit I'élaboration du PLU (ex nihiloou par la mise en révision générale de son ptatdpation des sols) et
définit les modalités de la concertation préalgokscrite a I'articlé 300-2

La décision est notifiéeau préfet, au président danseil générak I'établissement public chargé de la mise enrealnSCOT, a

l'autorité organisatrice des transports, a l'orgraei de gestion des Parcs Naturels Régionauxasliey, aux présidents de la Chambre de




Commerce et d'Industrie, de la Chambre des Métiedle la Chambre d'Agriculture, les sections régemde la conchyliculture s'il y a
lieu, ainsi que les collectivités territoriales lirophes pour les communes frontalieres.

3. La décision est publiée selon la procédure Iégalagueur.

4. La phase des études préalables a I'établissemgmojt de PLU est engagée. Une tres large conioertast mise en place : C'est durant
cette période que se déroule la concertation foteatevec le public, selon les modalités fixéeslpakélibération prescrivant le PLU.
Cette concertation a pour objet de recueillir s de la population, avis venant nourrir la réitexdes urbanistes. Elle n'a pas vocation
a présenter le projet de PLU. A leur demande, éesgmnes publiques énumérées au paragraphe 2ossuitées au cours de
I'élaboration du projet de PLU. Il en est de mérme présidents établissements publics de coopération intercomneyE&CI)
limitrophes compétents en matiére d'urbanismenagges des communes voisines, du président dbligstement public responsable du
SCOT dont la commune est limitrophe le cas échéantaire peut, s'il le souhaite, recueillir I'adis tout organisme ou association
compétents en matiere d'aménagement, d'urbanisem@jrdnnement, d'architecture, d'habitat, de d&pients. S'il existe, Bocument
de gestion de I'espace agricole et fore¢DEBEAF) doit étre consulté lors de I'élaborati@s documents d'urbanisme.

5. Deux mois minimum avant I'arrét du projet, un débhéu en conseil municipal sur les orientatioéséyales du Projet d'aménagement et

de développement durable.

Le conseil municipal arréte par délibération lejgtrde PLU.

Le projet est alors soumis pour avis aux persoaesgciées a son élaboration (Article L.123-9). @sonnes donnent un avis dans la

limite de leur compétence et dans un délai de maiss a partir de la transmission du projet de PEkicas d'absence de réponse au

terme de ce délai de trois mois, leur avis estidéns comme favorable.

8. Le projet, auguel les avis sont annexés, est sopanie maire a enquéte publique (loi Bouchardeaunpant un mois. Pour ce faire, le
maire saisit le président du tribunal administrdtifit il dépend. Ce dernier désigne alors un cosairs-enquéteur ou une commission
d'enquéte.

9. Le projet, éventuellement modifié a la suite dedl&te publique, est approuvé par délibérationothseil municipal.

10.Le PLU approuveé est tenu a la disposition du public

No

Dans les communes non couvertes par un SCOT, idakeexécutoire seulement un mois apres sa tragpgmiau préfet, si celui-ci n‘a pas
notifié a la commune par lettre motivée des modifans a apporter. Dans ce cas, il ne devient @agelqu'une fois la délibération approuvant
les modifications demandées publiée et transmigeefat.



